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cién. - Inhibidores de la comunicacién en la ciudad: a) El desarraigo. b) La
“cosificacién”. ¢) La violencia. d) El lenguaje. - El potencial urbano argen-
tino. - El planeamiento urbano. - Participacién vecinal. - El régimen munici-
pal. - Finanzas municipales. - Centro y periferia. - Centro histérico. - El caso
de Cérdoba. - La ciudad argentina. .

EL FENOMENO URBANO

El tema de la ciudad argentina me ex1ge un informe
y una reflexion.

El informe denuncia carencias s1gmf1cat1vas las mias
y las de la literatura especializada.;-No hay materiales;sis-
tematicos y actualizados que permitan conclusiones--preci-
sas, sino s6lo aproximadas. :

La reflexién, a su vez, estd condicionada - por la escasa
transparencia del discurrir actual sobre el fenémeno urba-
no. ¢Transicién? c¢Frivolidad? ¢Temeridad? c'Preocupa-
cién? cComplendad?

Quien se aproxime al tema. puede registrar alzas y
bajas. - Estan en alza las viviendas recicladas, los centros
histéricos, la animacién, el transporte colectivo, el continuo
urbano-rural, las ciudades medianas y pequefias. Estén en
baja la ciudad-jardin de Howard, la ciudad-radiante de Le
Corbusier, las ciudades- sm-pasado, las c1udades-dorm1tono,
el vehiculo privado, las metropolls . :

Falta la “fantasia exacta” de la razén programatlca en
la filosofia: del pensamlentm urbanistico. Frangoise. Choay ,

e T O T R S S O I S S S S R foao! .
* Conferencta pronunc:ada en el Instituto Popular de Conferencms de “La

Prensa’,, el 3 de julio de 1981, i
1R nirbanisme, Utopxes ‘et realités, Editions du' Seml 196S."
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seglin la interesante relacién de Enrique del Acebo Ib&-
fiez *, repasa el camino de la postura critica sobre la ciudad.
Deja al margen la Escuela de Chicago, que describe pero
no cuestiona el fen6meno urbano, y distingue un periodo
preurbano y otro urbano. E introduciendo una valoracién
cualitativa, diferencia entre actitudes progresistas y cultura-
listas, las primeras mds racionales, las segundas més orga-
nicas. Ambas en la etapa preurbana carecen de tempora-
lidad concreta como si las afectara la utopia. Después, en
la época de los especialistas, es decir de los arquitectos como
diria Le Corbusier, las dos corrientes registran nombres
famosos y matices importantes, pero los progresistas siguen
privilegiando la creacién con tenue enlace con el sujeto que
es la ciudad y los culturalistas siguen enfatizando la tradi-
cién histérico-cultural.

En este entrecruzamiento de ideaciones mi reflexion es
tributaria de las dos: la ciudad es algo por hacerse que esta
hecho. Es una tradicién pero toda tradicién es una innova-
cién que ha triunfado. En mis reflexiones sélo habréa algo
Gtil para los especialistas: el ver c6mo se reflejan en la co-
munidad no especializada, hasta qué grado las entendemos
y si acertamos a valorarlas. :

LA COMUNICACION EN LA CIUDAD

:Cuando en 1962 inauguré el curso de la Universidad
Nacional de Cérdoba sobre la ciudad argentina, titulé para-
déjicamente a mis reflexiones: la ciudad, algo por hacer.
Porque:si la vida humana es. un movimiento especificador,
la vida urbana lo es por antonomasia. La vecindad, la
interaccién, la aglomeracién son medios que aceleran el rit-
mo de la alteridad y del ensimismamiento, de la total empre-
sa humana. Y siempre resta la esperanza de que en la aglo-

meracién podamos construir una ciudad, que en la ya hecha
haya:algo siempwre por hacer.

Enr:aquel discurso y en 1974 en Barcelona mi preocupa~
cién esencial fue la comunicacién en la ciudad. entiéndase
bien, no la circulacién sino la comunicacién interpersonal.

Tres afios después la Carta de Machu-Pichu confirma
y renueva a la vez la Carta de Atenas de 1933. Este mani-
. fiesto subraya que el elemento fundamental de la vida ur-
bana no es maés la residencia sino la comunicacién.

2 El hombre y la audad Cons:deraczoma sobre el pensamiento urbanfsti-
co (inédito).
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Al respecto dice la Carta de Machu-Pichu: “A diferen-
~ cia de la Carta de Atenas, consideramos que la comunicacién’
humana es un factor predominante en la razén de ser de la
ciudad. Por tanto, la planificacién de la ciudad y de la vi-:
vienda debe reconocer este hecho.

Consideramos, igualmente, que la cahdad de vida y la
integracién con el medio ambiente natural debe ser un obje-
tivo bésico en la concepcién de los espacios habitables.

El mismo espiritu de integracién.que hace de la comu-’
nicacién entre los residentes de la ciudad un elemento bésico
de la vida urbana debe normar a la localizacién y estruc-
turacién de éreas residenciales para diversas comunidades

y grupos, sin imponer distinciones inaceptables al decoro
humano.”

CONFLICTO Y MEDIACION EN LA CIUDAD

Al espiritu comunitario confiaria yo las altas empresas
de mediacién social que s6lo son posibles en el &mbito
urbano. Hablo de mediacién porque es indispensable hacer
converger en una unidad o en una tensién fecunda las fuer-
zas a veces antagénicas de una sociedad pluralista ® que
se agudizan en la ciudad. Piénsese en los desniveles socia-
les, culturales y econémicos. Piénsese en cierta irritacién
de 1a orilla contra el centro, en cierto desprecio del sector
residencial contra la orilla. Piénsese en la ruptura de los
recién llegados con su pasado. Piénsese en la excitacién
del medio urbano que acerca a las gentes, sin entregérselos,
el confort, el lujo, el placer facil. Piénsese en la escala mul-
tltudmana del conflicto entre las generaciones: padres e
hijos, profesores y alumnos. .

¢Cudl es la empresa social de esa ‘mediacién? No es
ciertamente uniformar, aspiracién bastante . generalizada,
pero pobre y empobrecedora, salvo que se entienda como
integrar, relacionar y armomzar, con aquella inspiracién
de amistad civica que no renuncia a lo propio, pero lo or-
dena a un bien supenor, para que la ciudad sea realmente

un “plebiscito diario”, una cotidiana confirmacién de co-
munidad. -

9 Hemos aludido a estos temas en Aldo por hacer: la ciudad argentina
(“Revista de la Universidad Nacional de Cérdoba”, jul.-oct. 1963, ps. 341-53) y
en La comunicacién humana en la gran ciudad (“Revxsta del Instituto de Cxen-
cias Sociales”, Barcelona, 1974).
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Tampoco la mediacién social en la ciudad debe limi-
tarse a contemporizar, a alcanzar aquel “conllevarse” de
Ortega, una especie de hostilidad cortes sujeta a las reglas
del juego.

Por fin, la mediacién que veo p031b1e en la ciudad, donde’
la movilidad social es una realidad dindmica, constructiva
y alentadora, no es la de una solidaridad con el orden
existente contra todo cambio. No una mediacién a favor
del primer ocupante como- “gendarme” de la urbanidad,
estropeada por los que llegan. o

En las ciudades argentinas, como en toda ciudad®, se
agudizan los conflictos, porque son. centro de decisién.
Pues bien, prefiero pensar con Etienne Borne que el con-
flicto no es lo contrario de la solidaridad a que debe aspi-
rarse, sino su camino. A condicién, claro esta, de que cada
uno viva hasta el fin sus valores pero practique al mismo
tiempo en ese juego de virtudes contrastadas el pleno y
leal reconocimiento del otro.

LOS INHIBIDORES DE LA COMUNICACION
EN LA CIUDAD

Si la mediacién soc1a1 es la func1on liberadora en la
comunicacién, los inhibidores multiplican alli también su
potencia. Me refiero primero a cuatro causas especificas
de marginacién: el desarraigo, “la cosificacién”, la violencia
ideolégica, los “lenguajes” de la ciudad. :

a) - El desarraigo. La urbanizacién coincide con trans-
formaciones de valores: cambia la relacién del hombre en el
medio, la vida familiar entera. Los grupos sociales tradicio-
nales de control de la accién individual en el cuadro de la
comunidad, se debilitan bajo los efectos del progreso técni-
co: familia, vecindad, religién. EI control de estos grupos
se debilita ailn mas en los paises de desarrollo, donde el
desarraigo es més profundo. El pais queda todo inverte-.
brado, porque gran parte de él es migrante —de residencia,
de ambito o de sistema de trabajo— y queda como hombre
nuevo definido por el contacto intercultural: esti entre dos
culturas sin identificarse plenamente con ninguna::inter-
canjeable entre la inseguridad y la adhesion, entre la aproxi-
_ macién y la ruptura de contacto, a merced de toda ideologia

4 LOUIS CHEVALLIER, Las comunidades urbanas y la evolucién social
de las naciones (“La metrépolis en la vida modema" Buenos Au'es, 1957, 1,
p. 79).
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suscephbles de racionalizar las actitudes. El pehcro de una
ideologia mal asimilada se testimoniara en violentas inco-
herencias. La despolitizacién puede alcanzar a ciertas ma-
sas, pero las ideologias radicalizadas se exasperan en busca
del poder ° y pueden encontrar credibilidad en un hombre
que José Luis Pinillos define asi: “Ir més que estar, accién
en vez de contemplacién, cambio en lugar de permanencia,
tensién de logro antes que disfrute de lo conseguido, el
hombre de la ciudad actual es la encarnacién del devenir y,
en consecuencia, se escapa de si mismo...”

Este desarraigo social se agrava en las grandes ciudades
con la extincién del ecosistema °.

b) La “cositicacién”. Las dependencias del paternalis-
mo no se adscriben a un sistema social tipico, ni al medio
rural solamente. En la gran ciudad crecen restricciones a
la autonomia personal desde centros de dominacién indi-
rectos. Aludimos también, pero no exclusivamente, a la so-
ciedad de consumo a que convergen las experiencias neo-
capitalista y colectivista. :

Consumir, en el sentido actual y en el sentido futuro
de la sociedad postindustrial, es vivir el mundo en una rela-
cién tendencialmente instrumental. Consumir es un verbo
transitivo. Pero a partir de cierto punto, como se advierte
en las sociedades opulentas, el sujeto se repliega y se ‘“‘cosi-
fica”. La autonomia subjetiva de la esfera privada es con-
dicionada por una autonomia objetiva, algo asi como el
“espiritu objetivo”, que esta en todas partes y no es impu- -
table a ninguno: las instituciones secundarias, las tecno- -
estructuras, toman el puesto de las instituciones primarias,
que proveen el ethos a la construccién social de los sistemas
de significado: la familia, la comunidad, la religién. Wins-
ton Churchill diria que nunca tantos han sido manipulados
por tan pocos.

¢) La violencia. Nadie ignora las regulaciones de con-
ducta méas o menos compulsivas en el medio social ni la
agresion manifiesta en las ciudades. Nadie deja de lamentar
el trauma de la violencia organizada que encuentra insufi-
cientemente preparadas a sociedades educadas para con-
vivir. : :

5 PEDRO J. FRIAS, Sociedad de hoy y mundo de maiiana (“Revista de
Estudios Politicos”, Madrid, nov.-dic. 1972, n® 86, ps. 147-79; “Revista de-la
Universidad Nacional de Cérdoba”, jul.-dic. 1971, p. 67).

8 SERGIO S. FERNANDEZ PICO, La conciencia tetritorial en el medio
urbano “(“La conciencia territorial”, de Patricio H. Randle, Oikos, Buenos Ai-
res, 1978, p. 231).
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. Peor todavia la violencia ideolégica, casi producto ur-
bano, que es hoy por hoy un inhibidor poderoso dela
comunicacién humana en ciudades grandes e intermedias.
Porque la violencia de motivacién ideolégica no tiende a
provocar un comportamiento sino una abstencién. Los ha-
bitantes de algunas ciudades que la han alojado, sabemos -
c6mo la desconfianza ha deteriorado el tejido social; c6mo
solicita lo peor de cada uno y vicia hasta la solidaridad que
provoca; c6mo el dominio de los acontecimientos tiende
a perderse o se logra con una coaccién indigna del hombre;
c6mo en la respuesta necesaria de la autoridad, el bien co-
m(n se parcializa en los objetivos de la estrategia y s3lo
queda en pie el espiritu faccioso, o sea la desintegracién.

Esta conducta agresiva, este “estilo vital del guerrero”

_se ha convertido en un comportamiento social. ‘“La reali- -
dad tal cual es, deja indiferente a este tipo de hombre
contemporaneo, pero en cambio le arrebata «lo que serax.

Y eso que sera, vendra sélo por. caminos de despiadada y
apocaliptica violencia. La violencia se transforma de elec-

cién «posible» en solucién. «querida» y poco después en

una praxis absoluta.” ’

En el medio vmlento de la ciudad no es pomble la comu-
nicacién, porque los sujetos no son tales: son objeto de
dominacién.

Repito que las ciudades argentmas han conoc1do la vio-
.lencia homicida, las noches intranquilas y los dias sin con-
fianza. Con distintas modalidades la violencia se ha apode-
rado también de grandes ciudades del mundo, donde “la
noche no es de los blancos” o ciertos barrios tienen su
cédigo.

Ese recuerdo penoso debiera movernos a evitar con aten-
ci6én constante las causas profundas —siempre cultura-
les— de la violencia. Pienso en las provocaciones de la
ciudad, en cierta exhibicién especulativa de la vida, pero
tamblén pienso en ciertas irritaciones menores que pueden
prevenirse en el medio urbano: los- efectos-aglomeracién,
con su degradacién del paisaje, su, transito mtolerado, sus
colas, la falta de lugares de encuentro que ahora mismo
percibo en ciudades donde el centro tiene funciones signi-
ficativas y donde a veces la coincidencia y competencia de
destruccién-edificacién pablica y pnvada agrede virtual-
mente al habitante...

7 VICTOR MASSUH, La libertad v la vzolencia, Buenos Au'es-. 1968, cit
por René Balestra, “Anudrio del Instituto' de Ciencia Pohtxca”, I, Rosario,
1968, p. 212. .
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Es también causa- de irritacién cierta soberbia de los
planificadores. ‘Lo digo con convencida humildad. El pla-
neamiento no debe nacer de ninguna geometria, sino de la
experiencia de la ciudad. En efecto, esta experiencia de
la ciudad, originada en la interrelacién hombre-espacio asi
como del juego de relaciones interhumanas, es una experien-
cia de sentido, de vxgenc1a de valores y de significaciones
compartidas. Parsons ha recordado que “una localizacién
territorial -es siempre expresiva como «lugar dendes ha su-
cedido algo socialmente significativo o puede esperarse
que suceda” °, Nada maés cierto. El espacio natural, como
don de Dios o el espacio urbano, como dato de los hombres,
en cuanto nos los apropiamos, son energia social que los pla-
nificadores deben respetar intimamente.

d) El lenguaje. Los lenguajes, por fin, pueden ser un
motivo de aceleracién o no en las comunicaciones humanas.
La manipulacién de los medios se ha tecnificado y margina
a muchos. Como los margina el lenguaje del “objeto ur-
bano’’, cuando un cierto cientificismo ha alterado la simbo-
logia espontanea de cada asiento humano.

. Los signos son ante todo comunicacién. La ciudad
recibe y emite mensajes, que se comprenden o no se com-
prenden. Si en el gran centro urbano los signos, las sefiales
y los simbolos de los que son portadores los objetos orien-
tan de una manera casi imperceptible la vida, o mejor di-
cho, la interaccién entre los habitantes, en el barrio, deter-
minados objetos —dice Lépez Anaya—, la parroquia, la
plaza, el monumento, adquieren una funcién estructuran-
te, mas que orientadora, de la interaccién®. Esa funcmn
estructurante la ha expresado bellamente Henn Lefebvre *°
“Los monumentos de una ciudad histérica emergen por
encima de la redundancia, de las repeticiones; de los siste-
mas de .signos y sefiales que reglamentan las rutinas.
Emergen por encima de los sistemas semiolégicos que cons-
tituyen la trama del texto social cotidiano. Dicen més. Ex-
presan lo inagotable”.

Los estudiosos argentinos se han hecho eco de todos
estos problemas, también de la calidad liberadora o inhibi-
dora del espacio urbano para la comunicacién social. No

8 TALCOT PARSONS, Estructura y proceso de las ciudades modernas
(“Instituto de Estudios Polmcos”, Madrid, 1966, p. 285, cit. por Enrique dei
Acebo Ibéfiez, cit.).

® JORGE LOPEZ. ANAYA Valor estético y simbélico del objeto urbano
(“Criterio”, Buenos Aires, 1971, n°*. 1633-34, p. 789.

10 De lo rural a lo urbano, Ed. Peninsula, Barcelona, 1978, p. 130.
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cualquier espacio, sino una cierta calidad y escala de los
espacios urbanos que aseguran su legibilidad **.

POTENCIAL URBANO ARGENTINO

Nuestras reflexiones se relacionan con el potencial ur-
bano argentino. He creido poder obtener los datos dei Cen-
so 1980 que me permitieran actualizar la informacién de
que disponemos a través de trabajos.conocidos por ustedes,
como el de Hardoy y otros de 1968 o el de Vicente Speran-
za de 1974 **. Como mi gestién no ha tenido éxito, me remito -
a esos estudios advirtiendo solamente que el nuevo censo
permite afirmar que las mayores tasas de crecimiento mi-
gratorio se observan para Tierra del Fuego, partidos del
Gran Buenos Aires y todas las provincias patagénicas. San-
tiago del Estero, Cérdoba, Santa Fe, el resto de los partidos
de la Provincia de Buenos Aires, La Pampa y Jujuy han
recibido migrantes aunque en porcentajes moderados. Las
demés provincias y la Capital Federal experimentaron
saldos migratorios negativos en porcentajes que alcanzan a
un maximo del 13,2 % para el decenio.

Pero si la Capital ha disminuido, no asi el conurbano,
hay que tener en cuenta que nuestra Capital, entre presen-
cias estables y flotantes, cuenta con 6.000.000 de personas
y 3.800.000 automotores...

Segin el cuadro de Speranza, el potencial urbano argen- -
tino se manifiesta en una ciudad de més de un millén de
habitantes que representa el 35,7 % de la poblacién total;
tres ciudades entre 500.000 y 1.000.000 que reGinen el 9,1 %
del total; 11 entre 100.000 y 500.000 con el 10,5 %; 14 entre’
50.000 y 100.000 que alcanzan al 3,9 % y 25 entre 25.000 y
50.000 habitantes que significan el 4 % de la poblacién total.-
Son las cifras de 1970. v

Posiblemente €l nuevo Censo confirma la expansién
registrada en 1970 por las ciudades entre 50.000 y 100.000
almas que, por no tener problemas de degradacién dema-
siado graves, admiten acciones urgentes para una mejor
ocupacién del suelo. \ /

11 En un nivel mis englobante, Marcelo Montserrat ha descripto los con-
flictos interculturales: “Conflicto y comunicacién cultural” (“Criterio”, Buenos
Aires, n° 1838, 26/6/80).

12 “Symma”, Buenos Aires, n°*. 74-75, abril 1974, p. 26.
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EL PLANEAMIENTO EN LA ARGENTINA

Confieso mis carencias al momento de definir en qué
esti el planeamiento urbano entre nosotros, para cuyo juicio
no basta el conocimiento de numerosos estudios regulado-
res. Mi i 1mpres1on es que ha adquirido consistencia profe-
sional més que relieve institucional.

Alcanza madurez profesional por su método, la riqueza
de elementos, la lucidez de sus planteos y la cenciencia de
sus limitaciones. Sugeriria un lenguaje menos técnico o
menos esotérico para que haya también una lectura social’
que debe formar parte de sus ambiciones. Creo que ésta es
la palabra: noto ambiciones en el planeamiento urbano-re-
gional de la Argentina.

Me bastaria referirme al curso 1980 de “Planeamiento
del desarrollo urbano” relativo especialmente a ciudades
intermedias, que es el tercero organizado por la Municipa-
lidad de Cordoba

El lector no técnico siente la paralisis de la abundancm
de materiales. El contenido despierta avidez, pero rapida-
mente pierde coraje en abordarlo. Si finalmente lo aborda
resulta gratificado. La impresién es la de bajar a una can-
tera, donde hay materiales para nuevas elaboraciones o la
de llegar a un taller en que esperan los colaboradores, las
ideas, las incitaciones, las dificultades.

Hay profesionales maduros que sefialan el camino, que
mejor dicho ensefian a andar; hay desarrollos teéricos y
propuestas concretas; pero se echa de menos, muy frecuen-
temente en estas memorias de curso, algin informe que
esclarezca el conjunto, que relacione el espacio-tiempo de
las investigaciones, que transfiera resultados a otras disci-
plinas. De su dificultad yo mismo soy testimonio, pues no
logro suplir un vacio que subsiste.

He tratado de decir por qué hay consistencia profesional
en el planeamiento urbano de la Argentina. Pero habia
afirmado también que faltaba relieve institucional.

Quiero decir que todavia puede perfeccionarse la inser-
ci6on administrativa del planeamiento, ser mejor asumido
en las preocupaciones del gobernante, ser operado en cuanto
posible con los vecinos.

- No se trata s6lo de que cuando el municipio cambia de
autoridades con excesiva frecuencia, las decisiones que su-
fren son precisamente las del planeamiento, por su indole
problematica, por los riesgos de error. Se trata también
de la estabilidad de la administracién técnica para evitar
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. rupturas innecesarias y perjudxmales Y se trata de la pro-
pia autoconciencia de esa administracién del planearmento
que no debe tratar sus productos como perecederos, sino
con el respeto que merece todo movimiento especificador
de la vida comunitaria,.que se asocia a la duracién y no a
‘1a eternidad ni a la transitoriedad. Se trata por fin, para
que el planeamiento adquiera relieve institucional, de que lo
acompafie la participacién de base porque afiade voluntad
politica a la decisién administrativa.

Mi percepcién no difiere en mucho de la exposicién que
en 1968 —;y han transcurrido 13 afios!— hacian Jorge
Enrique Hardoy y otros ** del caso argentino, y en él de la
formulacién de las politicas de desarrollo urbano. Sefiala-
ban que “casi todas las principales ciudades del pais han
sido objeto de estudios de diversa indole, aunque preferen-
temente de caracter fisico. Muchos de esos estudios han
desembocado en .planes que se ajustaban al concepto esta-
tico de plan regulador buscando mediante cédigos y regla-
mentos la determinacién.de los limites fisicos de la ciudad,
los-futuros usos del suelo; densidades y trazado vial urba-
no y suburbano. . Esos planes eran de indole restrictiva. No

" existia preocupacién por saber cémo serian creadas las nue-
vas fuentes de empleo, ni c6mo seria conducido el mercado
de tierras y viviendas en interés de la comunidad, ni c6mo
seria financiada la expansién de los servicios pubhcos y la
demanda de mejoras: Algunos de esos planes fueron apro-
bados por los Concejos Municipales respectivos, pero no
se sabe de ninguno de ellos que en forma continuada.haya
realmente servido de guia en las inversiones piblicas y pri-
vadas que se realizaban en esa ciudad...”-

LA PARTICIPACION EN LA CIUDAD

La crisis de nuestro tiempo es una crisis de identidad,
en cuanto muchos hombres se sienten desintegrados o mar-
ginados de su sociedad.

La crisis.de la sociedad politica es de legltlmxdad en
cuanto no hay consenso sobre el sector piblico y priva-
do, sus competencias y sus operaciones.

Pero la crisis en la crisis es de representacién cuando

los representantes no son representativos, cuando la media-

18 HARDOY, ROFMAN, YUJNOVSKY y BASALDUA, EI caso argenti-
no (“Revista de la Sociedad Interamericana de Planificacién”, n**. 5-6, p. 31).
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cién somal y politica no cumple su m1s1on de lograr un
plebiscito cotidiano.

Exigirlo asi de la ciudad es ser amblcxoso La gran ciu-
- dad concentra sus decisiones a través de un nicleo de rela-
cién limitado y afin asi complejo, que abarca las grandes
administraciones del Estado y algunas empresas privadas.
La decisién-parece estar muy alta, muy secreta, muy fuera
del alcance de los postulantes.- Decisiones menores se atri-
buyen normalmente al barrio, donde la’ pequena comuni-
dad encuentra su cotidianeidad en la esquina y su vida
piblica en el café, en el club de futbol en €l comlté o en
la plaza.

En la Argentina han mtentado descentrahzarse ciertas
decisiones o administraciones parciales de planes de interés
local o barrial. Asilo pensé la Ley Organica de la Ciudad de
Buenos Aires **. En la actualidad, el informe de nuestra
Capital titulado Buenos Aires: hacia una ciudad mejor
(1981), asevera que la promocién del &mbito social se des-
arrolla cotidianamente a través de 35 Juntas Representati--
vas Vecinales, especialmente en materia del deporte, lo que
importa de suyo una participacién muy limitada. '

Otro ejemplo de descentralizacién parc1al de ejecucién
lo ofrecieron por muchos afios tantos municipios, como por
ejemplo la ciudad de Cérdoba, con sus centros vecinales
operantes, a veces Agiles, a. veces rutinarios, politizados o
no, pero en definitiva Gtiles. A titulo de reorganizacién
han desaparecido virtualmente.

Esta participacién entendida como toma residual de de-
cisiones es compleja pero no puedo sino alentarla. Evita
la soledad del poder, evita la amargura y la ambigiiedad
de la soledad; desintoxica el vértice, aunque haga méas com-
plicados sus contactos; transfiere responsabilidades al usua-
rio; ejemplifica la confianza del administrador en el admi-
nistrado, sin renunciar al control; exige paciencia, negocia-
cién, autoridad moral, relaciones-interpersonales, equipos
eficientes. Y si esos contactos son populares sin populismo
tanto mejor: podrd o no acertar el gobernante, pero ese
acompafiamiento produce una identificacién afectiva que
permite formas de movilizacién y compromiso sin célculo
para decisiones dificiles.

Hay una participacién menos compleja en la maniobra
pero no facil de lograr en la realidad y es de raiz cultural:
el sentirse a gusto dentro de la cultura y del medio urbano

1¢ PEDRO J. FRIAS, La Capital Federal: un nuevo régimen en vez de
nuevas funciones (Diario “El Cronista Comercial”, Buenos Aires, 8/12/72).
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-con la-posibilidad de producir a su vez contribuciones ori-
ginales **. Una ciudad que cuida su lenguaje urbano para
.hacerlo comunicativo, que se deja entender, que invita a
.cada habitante a ser un operador de sus recursos urbanisti-
.cos, que mantiene su animacion, que evita en lo posible los
“‘efectos- aglomeracién’ con una densidad razonable, que
estimula la creacién cultural y la hace suya en la estética
urbana, que trasmite su identidad de un tiempo a otro, es
.ciudad en que la participacién cultural actia y se reali-
menta hasta un promedio de calidad de vida. .

Al registrar la importancia de la participacién vecinal,
no necesito adscribirme a una dimensién antropolégica del
urbanismo que con el liderazgo de Kelvin Lynch cataloga
-Francgoise Choay entre las tendencias culturalistas. Pero si
siento que el planeamiento a priori, objetivizado, tratado
como una cosa {(modelo), debe ser sustituido por un planea-
miento a posteriori, que deriva del conocimiento del punto
de vista del habitante, que pasa a ser un protagonista tanto
.como un interlocutor.

Comenta Pinillos que “habria que suponer que... entre
la estructura de nuestro mundo circundante (inmediato)
.y la de nuestro mundo interior, existe una correspondencia
.profunda, una suerte de isomorfismo en virtud del cual el
sujeto define el Ambito de los estimulos que le son accesi-
bles, y a su vez el medio configura profundamente las ope-
raciones y disposiciones del sujeto”. Y agrega la salvedad
de que “a medida que el cambio histérico ha ido aceleran-
dose, las transformaciones de la ecologia urbana han llega-
do a ser de un calibre tal que el espacio de las ciudades
‘empieza a disonar del esquema corporal humano y a impo-
nerle constricciones graves”.

Estas correspondencias profundas entre el medio y el
habitante no pueden ser sino reveladas basicamente por
el habitante mismo, por sus percepciones y sus comporta-
mientos, por la configuracién que dispensa al medio. Y la
participacién tiene por objeto asociar energia politica al go-
bierno y darle un rumbo a las decisionés. Mira la partici-
pacién por un lado al administrado y por otro a la adminis-
tracién y en el interés de arnbos .establece sus s1stemas de
consulta e intervencién en la decxsmn ¥ consensq

.)."1 ey

',
-

By REMY y ' LILTANE' BOYR, L4, hidaily T ‘urbanizadién,’ Tnstituto
de Estud:os de *Administracién - Local,” MadmiJ 1976,5pu 187, 1idt 1 1w

+28 HARALD:, WEINRICH, ' La) cofnusiicacién;- (“‘Cuadernos; de.-Filosofia”,
Facultad de Fil. y Letras Univ. Nac. de Buenos Aires, n°* 28-29, en dic. 1978,
p. 46), dmnbe las iniciativas. coordxnadas de, habxtantesv de lag, ciudades ale-

manas.’
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Muchos de estos temas que insinio —la participacién,
.el desarraigo, la violencia, el lenguaje— convergen en la
calle, clave en ciertas tendencias humanistas que ya he ca-
racterizado. Desamada por la Carta de Atenas, “lo mas
urbano, la calle, el cuarto de estar de la ciudad, es odiado
por la Carta —dice Gaviria '"—. La calle es peligrosa, noci-
-va, multifuncional; tierra de todos y de nadie, debe desapa-
recer’’. Sin embargo, como sostiene Bonet Correa, ‘‘la expe-
riencia nos hace pensar que en la ciudad dormitorio moder-
na, con poligonos deshumanizados, sélo unidos por vias
rapidas y cinturones de ronda seria importante recuperar
la calle tradicional” *°.

Yo lo pienso asi y me atrevo a proponerlo desde ahora.
.Yo no me resigno sélo a circular. Me gusta un cierto sen-
tido ambulatorio hecho de percepciones rutinarias, de pe-
quefios descubrimientos, de volver a empezar, de cotidia-
neidad y de variacién, de encuentros casuales o més o
menos previsibles, en esa area piblica que es mitad patio,
-es decir prolongacién de la casa, y mitad plaza, es decir an-
ticipo del 4gora. He confirmado estas vibraciones persona-
lisimas cuando he oido a Julio Gancedo hablar sobre las
calles. No repito sus imégenes pero si la vivencia de un
caminante que se encuentra en paz con su calle, que se vigo-
riza y se regocija aunque el tedio también la acompafie.
.Dice por ahi de la calle Corrientes **: “No era un barrio
.sino un sistema vertical de barrios enlazados; de esquinas
.que crecieron protagénicamente. Mas que un viaducto era
un bio —de vida— ducto que arrancaba como una flecha
desde la orilla hiimeda hasta el entrafiable interior de pura
tierra”.

Salvemos el sentido de las calles para que las calles sal-
ven nuestra vida urbana. No sacrifiquemos la comunica-
cién a la circulacién. Salvemos las dos.

EL REGIMEN MUNICIPAL

En el tema ya citado de aquel lejano 1962, describi el
municipio argentino en términos no halagadores pero que
acusaban maés bien al comportamiento politico general, no
al local “La contlenda del poder es el nlvel prov1nc1al y

. By MARIO GAVIRIA Prélogo a la edicién espanola de Le drott a. Ia v:lle
de Henn Lefebvre, cit,, p. 6. )

Iy, "izs IANTONIO ' BONET - 'CORREA,’ Teoria ‘de la caIIé‘Maydr'(“Revis‘t'a‘ de
Occidente”, 1980, n° 3, p. 51).

. 1; .La- calle Corrientes. recorrida durante.: 400, afios (Buenos. Aires, 1981,
p 26 Lo e o
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.nacional y las necesidades, la pasién y el sentido de esa com-
petencia deprimen lo especifico de la administracién urba-
na. Las é€lites de poder se concentran en otras antesalas
"y .sobre otros intereses.”

‘La situacién de fondo no ha variado, aunque si la coyun-
tura. Durante estos cinco afios ﬁltlmos, el municipio no ha
ganado en autonomia pero si ha retenido més que los niveles

-superiores de gobierno su autenticidad original. Son veci-
nos los que habitualmente gobiérnan las comunas de me-
diana o pequeiia significacién entre las 1602 con que cuenta
la Argentina.

Hay municipios de distrito urbano y los hay que cubren
un partido o un departamento. Buenos Aires ha creado,
como excepcién a los municipios de partido, contados mu-
nicipios urbanos. Cérdoba ha pasado de los urbanos a los
rurales a pesar de sus normas constitucionales. :: ©°

Las leyes orgamcas no han sido transformadas. Ha cre-
cido la conciencia de la atencién que debe prestarse a los
problemas rezagados pero han mediado escasas acciones
concretas. Quedé sin acabar la compilacién del Digesto Mu-
nicipal Nacional que abordé la Comisién presidida ‘por
Marcelo Aberastury. Quedan como testimonios positivos
el Manual de gobierno y administracién municipal, de Be-
nedicto Caplan, Ernesto R. Lames y José H. Meehan edita-
do por el Consejo Federal de Inversiones en 1977 y el An-
teproyecto de ley orgénica municipal para la provincia de
Cérdoba, de Antonio M. Hernandez. Son también alenta-
doras las iniciativas de la Universidad de Belgrano y otras
locales, como la del Colegio de Abogados del Departamento
Jud1c1al de San Martin sobre el régimen municipal-de la
provincia de Buenos Aires (1979). ' ”

Al no haber concejos electivos, las facultades:de éstos
han sido distribuidas entre el Poder Ejecutivo :y los inten-
dentes. En todo el pais ha crecido en importancia la Direc-
cién de Asuntos Municipales, cuya misién, ge apoyo, si no
de coordinacién, dificilmenté serd ya desplazada, porque
responde a una carencia gue a ciertos niveles expenmenta
la comuna chica. ,

La accién mtercomunal ha crecido. uruformemente aun-
que su grado de intensidad sea diverso. También la activi-
dad interjurisdiccional. La problematica de las areas me-
tropolitanas recibe nueva atencién *°. La proyeccién am-
biental en potencia més que en-curso, no debe absorber al

20 RICARDO A. VERGARA, ElI' gobierno de las éreas metropolitanas,
Cérdoba, y bibliografia alli citada.
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municipio sino asociarlo a través de sus competencias espe-
cificas *. .

.En cuanto al Sistema Metropolitano Bonaerense (SI-
MEB), que supongo en estado de reflexién, se difundié
en 1977 una versién preliminar de los resultados en que
el coordinador Luis M. Morea —a quien se deben aportes
considerables en el tema urbano—, auspicié un ‘“proceso
de planeamiento continuado” que calific6 de “posibilista”
en razén de no ser ni un timido reformismo ni provocar un
maximo de fricciones.

FINANZAS MUNICIPALES

Dentro de este cuadro de situacién, sélo rozo las finan-
zas municipales que son materia en este curso de especifico
examen. Me limito a una observacién y a una propuesta.

Observo, en primer lugar, que estamos inciertos sobre
varios temas financieros: sobre el costo de los servicios divi-
sibles y la cuantia de la tarifa; sobre el fortalecimiento de
la coparticipacién municipal y la justicia de su redistribu-
cién; sobre técnicas de presupuesto por programas o fines
y aprovechamiento de economias de escala; sobre procedi-
mientos tributarios municipales. Y no menciono la vexata
quaestio de la tasa por inspeccién de seguridad e higiene.
que seguia alimentando conflictos judiciales y problemas
interjurisdiccionales sin definicién, porque ha sido supri-
mida. :

Esa observacién me lleva a una propuesta: parece opor-
tuna una reflexion profundizada y concluyente que compro-
meta a los expertos junto a los niveles de gobierno para
definir estas y otras cuestiones, articularlas en. convenios
interjurisdiccionales cuando sea necesario y adecuar paula-
tina pero decididamente el sistema municipal y sus enlaces
con las finanzas de la provincia y de la Nacién. Esa con-
sulta nacional de finanzas municipales debe recibir los apor-
tes del Ministerio del Interior y de las direcciones de muni-
cipalidades de provincias, fuera de la responsabilidad que
tiene el sector ptiblico de Economia y Hacienda, incluida
la Comisién Federal de Impuestos, y las contribuciones
que como asiento técnico pueda hacer el Consejo Federal
de Inversiones. Estoy pensando, pues, en concertar de una
vez por todas el asesoramiento de los expertos privados en

" 22 PEDRO J. FRIAS, Sistema de competencia en derecho ambiental (“In-
troduccién al Derecho Pfiblico Provincial”’, Depalma, Buenos Aires, 1980, p. 176).

209




funcién consultiva con la responsabilidad de decisién de las
autoridades competentes, para que el esclarecimiento sobre
las finanzas del municipio fortalezca su suficiencia y su
legitimidad y nos ahorremos esa sospecha que pesa sobre
algunos ingresos comunales.

Registremos’de paso un dato que honra a las provincias
y municipios argentinos: en 1980 no han contribuido, sino
en proporcién insignificante, al déficit presupuestario, mien-
tras-resulta impresionante, en cambio, el de las empresas
del Estado nacional. Lo sefialo no para una confrontacién
no fraterna, sino porque ese dificil equilibrio puede alte-
rarse por la desafortunada disminucién de la coparticipa-
cién impositiva provincial, que ahora debe alimentar las
cajas previsionales de la Nacién.

* También es digna de destacar la contribucién de la Fun-
dacién Mediterranea al conocimiento del “Costo y financia-
miento de los servicios municipales en la provincia de Cér-
doba” *, Este estudio, entre varias indicaciones importan-
tes, advierte “una pérdida en la importancia relativa del
gasto municipal con relacién al provincial, llegando en 1977
a representar algo mas del 20 % del gasto pablico de la
Provincia. De aqui se puede inferir que aun cuando no han
existido modificaciones importantes en la distribucién de
funciones entre provifnicia y municipalidades, este Gltimo.
nivel opera con recursos comparativamente inferiores a los
disponibles afios atras, lo cual conduce a pensar que la ac-
cién municipal se desarrolla con muchas més restricciones”.

CENTRO Y PERIFERIA

Hay un variado y polifacético debate en curso sobre la
atraccién o rechazo del centro de las grandes ciudades nor-
teamericanas: una evasién hacia la periferia, abandonando
el centro a Ics grupos étnicos y econémicos mas débiles y
un imprevisto retorno desde los antes atrayentes suburbios.
Ese debate esclarecido por miltiples autores y experiencias
no deja un saldo definitivo. El estd centrado sobre la co-
municacién humana si con ella abarcamos en una sola inter-
accién los cuatro verbos de la Carta de Atenas: habitar,
trabajar, recrearse y circular...

Envejece la edificacién del centro y ofrece sofisticadas
residencias la periferia; pero al mismo tiempo resuita costo-

22 HECTOR E. MONTERO - y DANTE A. OLIVIERI, Esfudios, n® §,
set.-oct. 1979, p. 187).
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sa la circulacién desde la casa 2l lugar de trabajo, se vuelve
al centro para ciertos esparcimientos, se descubre el encanto
de reformar 'y actualizar la buena edificacién antigua, se
echa de menos la animacién. No hay pronéstico definitivo,
sino el de reconocer a ambos posibilidades gratas y evitar
su ruptura ** _

En esta d1alect1ca el centro histérico, donde lo hay, op-
timiza o declina su natural funcién relevante de identidad
cultural, de interés turistico, de variaciones de entorno. La
bibliografia es abundante pero lo son mas los-manifiestos,
las intervenciones ponderadas y las sentimentales.

El centro histérico lleva nuestro recuerdo, por contraste,
a las ciudades sin pasado, las vejadas ‘‘ciudades dormito-
rio” * y més ampliamente a la racionalizacién mas refinada
de una “Carta estética” para las comunas belgas para citar
sé6lo un ejemplo.

EL CENTRO HISTORICO

La ciudad nace como un lugar de contraposicién de
intereses y denuncia en cada configuracién la calidad po-
litica y asociativa que predomina. Ante la necesidad de
renovacion, la especulacién inmobiliaria parece servir nue-
vas tendencias estéticas y utilitarias que atacan al centro
histérico si conserva capacidad irradiante, animacién y ca-
lidad de vida. En realidad, la especulacién no sirve, se sirve
de las tendencias de habitacién de las clases sociales y de la
localizacién de servicios y negocios. Asegura la multipli-
cacién del rédito inmobiliario, acierta casi siempre en la pre-

ferencia del pablico y con la misma frecuencia —si hay un
centro histérico digno de este nombre —lo degrada abusi-
vamente: rompe el tejido urbano, cambia la escala, la pers-
pectiva, el espacio, hace retroceder la visién histérico-figu-
rativa, altera la lectura del centro. _

A veces es inevitable, a veces no demasiado lesivo o la
ciudad antigua no es demasiado apreciada, pero casi siem-
pre es una desfiguracién, un extravio de identidad, una

23 BLAKE FLEETWOOD, Nueva York vive (“Horizontes”, USA, 34,
p. 6); JUNIUS ELLIS, Rouse, el revitalizador (eodem); JAMES S. COLE-
MAN, ¢Podemos revitalizar nuestras ciudades? (“Facetas”, Washington, vol. 12,
1979, n° 4, p. 3); LISA R. PEATTIE, Ciudades, barrios bajos y viviendas
(eodem, p. 15); WOLF VON ECKARDT, Unién de ciudad y campo (eodem, p.
25); IRVING KRISTOL, Utopias urbanas versus mundo real (eodem, p. 33);
BRUCE STOKES, La vivienda reciclada (eodem, p. 38) y ROGER SALE,,
La economia de las ciudades (eodem, p. 48).

24 MAURICE DENUZIERE, Cités sans passé (“Le Monde". 25-31 /10/63)
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renovacién que no sintetiza nova et vefera en su posible
complementacmn

El arquitecto Ramén Gutiérrez * ha expuesto la situa-
cién argentina en esta materia. Recuerda que si bien hace
cuarenta afios creamos las restricciones administrativas para
defensa de lo “histérico”, como unidad y no como conjun-
to, no se ha completado la legislacién. Evoca, como es
frecuente en las consideraciones del asunto, la destruccién
injustificada de inmuebles que otras ciudades se empefian
hoy en rescatar y reciclar, segin ejemplos muy difundidos
de los Estados Unidos, aun si no tienen valor en si mismos,
y evoca también el desplazamiento de los antiguos pobla-
dores a otras zonas marginales, aunque a veces, hay que
decirlo, estos pobladores, si no mejoran el habitat, mejoran
de habitacién. -

Seg(in el informe de Gutlerrez, hasta el momento cuatro
ciudades han adoptado legislaciones de control y conserva-
cién de sus centros histéricos: Cérdoba (1975/77), Corrien-
tes (1978), Salta (1979) y Buenos Aires (1979).

No resguardan al’ monumento aislado sino su entorno
y su humus cultural cuando es posible. En Cérdoba ya no
lo fue. Los testimonios del pasado estaban aislados por el
nuevo tejido urbano, aunque sus itinerarios los asocian sin
mayor esfuerzo, sobre todo si una sensibilizacién percibe la
unidad cultural de la que nace la diversidad de funciones:
habitar en la casa del Marqués de Sobremonte, regir desde
el Cabildo, orar y religar en tantos templos, consagrarse en
sus monasterios y conventos, estudiar en la Universidad y
su Montserrat. La Plaza de Armas ha asociado la Catedral
y el Cabildo, nacidos de la voluntad fundacional; las recien-
tes calles peatonales facilitan el acceso a nuestra Manzana
Mayor: la de la Compaiiia, la Universidad y el Montserrat.

- En Corrientes uno gusta de la galeria que la casa anti-
gua cedia al comiin, como recova elemental, o de la arqui-
tectura neoclésica italiana de la segunda mitad del siglo Xix,
o del perfil unitario de algunas de sus calles, o del érea
verde que circunda la costanera. La competencia publici-
taria no ha afectado alin seriamente el centro histérico y se
han planteado restricciones de altura para evitar una den-
sidad creciente e innecesaria. Corrientes —dice Gutié-
rrez— resguarda en el litoral una “arquitectura del libera-
lismo” desaparecida en Rosano y en desapancmn en Santa

‘Fe y ParanA.

25 Un problema de identidad cultural (“Criterio”, Buenos Aires, n° 1834,
24/4/80)
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Salta tuvo moradas de que podia jactarse; salvd.algu-
nas y espafioliz6 el estilo de las nuevas; no pudo evitar la’
inferioridad de un comercio sin nivel en puntos vitales de
su expresién histérica, pero resguarda su calle Caseros y
las visuales del cerro San Bernardo. Ademas, y el pais
se lo agradece, fue pionera en preservar el caracter de algu-
nos poblados.

Y he aqui esos poblados histéricos por valores predo-
minantemente culturales: artisticos, folkléricos, antropolé-
gicos: los de los Valles Calchaquies, de la Quebrada de
Humahuaca; Santa Ana y San José de las Lagunas Saladas
en Corrientes; San Isidro, Areco y Pringles en la provin-
cia de Buenos Aires.

En la Capital Federal el barrio sur ha especializado
sus funciones, ha admitido restricciones de altura, ha pro-
movido nuevos destinos para su edificacién y ejerce control
sobre el equipamiento urbano de la zona. En 1979 se deci-
di6 hacer un “lugar al tiempo”, al tiempo arquitecténico:
tres barrios distintos linderos: con la Avenida de Mayo.
guardarén las expresiones de una moda que pasé *.

Recordemos de paso que.la Capital Federal tiene un
nuevo Cédigo de Plarieamiento Urbano que evitar4 la super-
poblacién del distrito federal *'. :

EL CASO DE CORDOBA

En la preocupacién de proponerles un caso particular,
que permita una lectura més concreta, he cedido a la tenta-
cién de repetirles lo que pensé del quehacer urbano de Cér-
doba dentro de un anélisis del pasado y del futuro de mi
provincia. Hélo aqui: Para acrecentar o resguardar la cali-
dad de vida de los cordobeses, tendremos que acentuar las
tareas correctivas de las deformaciones y el planeamiento
hacia los niveles deseables. Ocupémonos, pues, de Cérdoba
metropolitana. Quien desee un-actualizado informe técni-
co puede valerse del estudio de José Luis Ramos, EI 4rea
metropolitana de Cérdoba. Alli se examina la regién polari-
zada y la institucionalizacién del planeamiento urbano. Mi
preocupacién es otra: sefialar misiones. Cérdoba metropo-
litana en las previsiones preliminares actuales, comprende

[,

26 Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires: hacia una
ciudad mejor, 1981, p. 56. Es intenso el debatc pfiblico que opone intereses
econémicos y existenciales a la proyeccién estética.

2T Eodem, p. 27.
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el departamento Capital y Colonia Tirolesa en el departa
mento Colén, Montecristo en el departamento Rio Prime-
ro, Malaguefio en el departamento Santa Maria, y La
Calera, Salddn y Villa Allende en el departamento Colén.

El “Gran Cérdoba” exigirdA una administracién inter-
jurisdiccional: de su municipio con los municipios vecinos
que entonces serdn contiguos; del municipio con la admi-
nistracién central y descentralizada del gobierno provin-
cial y del gobierno federal: instrumentos juridicos no faltan
para facilitar la coordinacién entre cuadros burocraticos
que deberan ser estables y seleccionados.

El interés piiblico debe prevalecer netamente sin asfi-
xiar la capacidad creativa del sector privado: debe preva-
lecer a través de servidumbres y restricciones pblicas y del
poder de policia, asistidos por una educacién que podria
trasmitirse mas sistematicamente, y por un poder sancio-
nador enérgico pero lticido, que recuerde siempre que la
administracién existe por y para los administrados.

Habra que reforzar el equipamiento de utilizacién co-
min desde la sala de lectura, la hemeroteca de vasto uso
plblico que nos falta, el subsidio selectivo a las asociaciones
del importante voluntanado cordobés, hasta los bienes del
dominio pablico municipal en espacms verdes, servicios
recreativos y tantos otros.

El servicio municipal descentralizard en los afios que
vienen niveles de ejecucién y control de gestién, a través de
delegaciones zonales u otras formas de mediacién de asocia-
ciones intermedias de interés municipal. Tenemos que cui-
dar la riqueza comunitaria de los centros vecinales y de
otras formas de voluntariado- municipal.

Hay otra oportumdad comunitaria que la ciudad ha re-
construido a través de sus galerias comerciales. La explican
acertadamente los arquitectos Maria Elena Foglia y Arman-

do J. Eguiguren. La existencia y funcionamiento de 20 ga-
" lerias de paso y més de una docena de galerias sin salida
en un area constituida por 27 manzanas y una tendencia
a su realizacién que aGn no declina (con tres galerias en
construccién en este momento) son un indice de centralidad
poco comfin. Pero lo es més alin la trama conectiva a es-
cala peatonal que las primeras posibilitan, que ha revitali-
zado en un proceso continuo el desarrollo del centro contri-
buyendo a conservar simultdneamente —dentrc de las li-
mitaciones propias de un uso del suelo caracterizado por
el libre juego de la oferta y la demanda y el diferente nivel
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de saber profesional de sus proyectistas 'y constructo-
res— sus valores culturales trascendentes. Esta considera-
cién debiera orientarnos para prever una expansioén futura
del centro-que resguarde los valores de escala, funcionales,
paisajisticos y de apropiacién social alcanzados, e incenti-
ve el desarrollo de nuevos valores, tanto como proteja sus
monumentos y ordene su uso del suelo y su circulacién.

A la centralidad conectiva de los arquitectos, yo.la lla-
maria el laberinto dialégico: es un laberinto pero para el
encuentro: para unos es mero transito; para otros es. tran-
sitivo.

Habra que afrontar el ingente problema de los abaste-
cimientos y el de la circulacién, Si mantenemos desde aho-
ra un buen transporte piblico, tendremos algo del problema
resuelto cuando debamos cerrar el centro al vehiculo par-
ticular, lo que supone estacionamientos razonables en la
periferia del 4rea de circulaciéon selectiva; habra que estu-
diar otros sistemas de transportes piiblicos —dsubterra-
neos?~—, a lo menos para disefiar los accesos en superficie,
las zonas de influencia y estacionamiento.- Cérdoba no
podra hacer muchas cosas y menos espectaculares. Una
sola nos es posible: estudiar, prever, programar: a lo me-
nos, evitar la reiteracién de errores, la produccién de otros
nuevos y més graves. Si nuestra calidad no se acrecienta
a través de la gran inversién, una sola no nos esta negada:
el hacer innecesarias todas esas inversiones destinadas a
corregir. He visto con pena en varias zonas del pais crecer
nuevas ciudades con los mismos estigmas de las viejas,
y no por falta de inversién pGblica sino por fa‘ta de pre-
visién. _ _

Lo que ocurre es que la previsién en dimensiones socia-
les es oficio de administraciones estabilizadas en buen nivel
técnico y de una bien orientada sensibilidad comtn. He
dicho “estabilizadas” porque en el solo terreno del planea-
miento urbano, es dlgno de sefialarse el contraste entre el
alternarse de sé6lo cinco equipos técnicos en 28 afios pero
con cerca de 28 intendentes. Falta la decisidén politica que
sustenta el trabajo técnico. Como dice Ramos, “entre poli-
tica y ordenamiento de la ciudad existe una relacién causal
estricta”. Algo grave pasard entre nosotros, si teniendo,
como creemos tener, buen cuadro universitario y profesm-
nal, no se traduce en proyectos sociales, los proyectos en
1nfraestructura y la infraestructura en v1da urbana de ca-
lidad.
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LA CIUDAD ARGENTINA

La ciudad argentina es Buenos Aires, cuya aglomera-
cién exalta y deprime a la vez todas las virtudes del vivir.

Es Rosario, simbolo de la pampa gringa, donde la crea-
cién de la bandera anticipa la indole innovadora.

Es la Cérdoba monacal, universitaria y fabrii donde la
peatonal apresada entre sus torres ha dado a su humor
otro de 'sus motivos.

Es Bahia Blanca, antigua vanguardia con vocacién ma-
rinera, polo atldntico del Comahue.

Son las ciudades de la pampa gringa, centros de servi-
cios agropecuarios, vibrantes én sus talleres y aplicadas en
sus escuelas, que no deberian perder sus virtudes campe-
sinas y su proximidad al campo del que nacieron.

Son las ciudades pequefias y laboriosas de Mendoza,
Ginicas nacidas de un sistema —el del riego— que equilibra
la autogestion en la base con la saludable intervencién del
Estado.

Es la penetracién de la selva tucumana en el Instituto
Lillo que ha dado su tumba mas bella a un naturalista.
) "Es esa otra alternativa de la naturaleza que el rio No-

goya regala a Gualeguaychu
.- Es la armonia todavia“ perfecta entre la ciudad y su
bahia en Ushuaia.

Son los platanos jovenes de las calles de San Iuan y sus
veredas de espejo.

Es la béveda de catedral verde que hace amables los dias
mendocinos.

Es Paran4, capital de la Confederac16n, que vela desde
su Parque Urquiza sobre el rio grandioso.

Es la avenida de los Siete Jefes que recuerda en Santa
Fe, ademas de las Convenciones, la multxphcaczon del man-
do y la obediencia:

Es Corrientes con sus siete golpes del rio y su puente,
su amor a la libertad, su animacion conv1va1 sus estruc-
turas sociales.

Es Santa Rosa de La Pampa que con su centro civico
ha procurado ocultar sin desprecio las antiguas tolderias.

Son las ciudades del Alto Valle del Rio Negro con su
economia cooperativa, con su calidad de vida y sus simpé-
ticos antagonismos lugarefios.

Es San Carlos de Bariloche con la nieve de sus pendien-
tes agudas, la ternura de sus flores y la promesa de sus cir-
cuitos entre bosques, montafias y lagos.
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. Es el tridngulo de Rawson, Trelew y Puerto Madryn
que desde la estepa patagdnica se hunde en el mar que
debemos preservar incontaminado y se jacta de poseer en
la Peninsula de Valdés uno de los mejores escenarios de la
vida animal. ' .

Es La Plata, ciudad nueva de planta noble, con su so-
ciedad homogénea en interdependencia estrecha con Bue-
nos Aires.

Es Comodoro Rivadavia, con olor a crudo, que desde
sus dunas habitadas mira uno los mares méas azules del
mundo.

Es Rio Gallegos, su viento, su aeropuerto prefiado de
futuro, sus funciones en el litoral patagénico.

Es otro tridngulo —el de Azul, Olavarria y Tandil— que
desde el centro bonaerense nos desafia con su dinamismo
a descentralizar la produccién y la poblacién de un pais
asfixiado en su capital.

Es Resistencia en cuyos alrededores las casas antiguas
de los pioneros friulanos prolongan la habitacién jesuitica
més apta que la moderna para la irradiacién del sol y la
conquista del “Impenetrable”.

Es Formosa con sus plazas contiguas, sus ganas de ser,
su historia joven.

Son Salta y Jujuy, centinelas del Norte, atalayas de
los Andes, donde si aplicamos al suelo el oido sentiremos
retumbar el paso de los tropillas de mulas que subian a
las tabladas del Altiplano.

Es Santiago del Estero, madre de ciudades, con el di-
namismo recobrado de una provincia en transformacién.

Es Rio Cuarto cuyo trabajo sustenta una de las ciudades
con més personalidad cultural. :

Es IguazG que a fuerza de haber abatido la selva corre
el riesgo de quedarse sin 4rboles, como para empujar a sus
visitantes al espectaculo mayor de sus cataratas.

Es Posadas que desde el Nordeste vigila las grandiosas
transformaciones que la riqueza hidrica permite a la Cuen-
ca del Plata. ,

Es San Luis de la Punta, que no se quiere lugar de
trénsito y procura ser entrafiable.

Son La Rioja y Catamarca —San Fernando del Valle
de Catamarca— con la identidad que les da su relativo
aislamiento, donde la tradicién no es abandono pero el pro-
greso no es obsesion.

En esta letania arocentina. donde hav omisiones. mi per-
cepcibén ha mezclado simbolos, funciones y ecologia de las
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ciudadés. No es un catélogo lirico sino un repaso de moda-
lidades entrafiables a veces y a veces pasajeras, que sugie-
ren problemas. Es una manera de reverenciar en cada
ciudad la empresa del hombre, donde los riesgos de error
estdn creciendo y deben desafiar nuestra voluntad civica
para que las técnicas se subordinen a la calidad de vida y la
calidad de vida sea la exigencia final de los valores y no de
las satisfacciones inducidas por tecnoestructuras al servicio
del lucro o de la desintegracién. Pero para que la ciudad
no aliene al hombre, guirdese el hombre de transferir sus
alienaciones a la ciudad.

No la haga aglomeracién sino densidad interpersonal.

No la haga pura circulacién sino comunicacion.

No haga del cemento sino el noble perfil de un espacio
para vivir.

No mutile el verde, la luz y el aire; no caiga en la repren-
si6n de Camus: ‘“Habéis olvidado la rosa salvaje, los signos
del Cielo, los rostros del verano, la gran voz del mar...”.

Hégala inteligible, comunicable y franca: es mejor la
comprensién que el deslumbramiento.

Haga de los testimonios de su pasado una identidad
perceptible que inspire confianza en la posibilidad de res-
puestas a los nuevos desafios.

No la haga objeto de sus ideologias: servirla y amarla
con inteligencia practica bastara para suscitar las técnicas
e ideas que definan su personalidad. .

No la oponga a su regién: el ambito urbano-rural es
una dimensién antigua a recuperar para intercomunica-
cién de bienes y servicios, para la alternancia del reposo
y la animacién.

No deje que la especulacién se apodere de su suelo ni
que la comercializacién abusiva deforme su centro histérico.

Haga de la ciudad una prolongacién de su vida, pero
cuidado: su vida sera también prolongacién de la ciudad.

218




